La Union Europea y la
deslocalizacion del ahorro

O ¢l arte de como intentar poner puertas al campo

altando poco mis de seis
F meses para la tedrica entra-

da en vigor - 1 de enero de
2005- de la Directiva europea sobre
la fiscalidad de los rendimientos del
ahorro en forma de pago de intere-
ses (Directiva 2003/48/CE), existe
el general convencimiento de que su
aplicacién efectiva debera pospo-
nerse por no cumplirse las condicio-
nes estipuladas.

La Directiva persigue asegurar
que los intereses pagados en un Es-
tado miembro a personas fisicas re-
sidentes en otro Estado miembro,
puedan estar sujetos a imposicién
efectiva en este 1iltimo pais. Se trata,
también, de eliminar los refugios fis-
cales para el ahorro que todavia
existen dentro de la Unién Europea
¥ que estan, principalmente, concen-
trados en los que podriamos deno-
minar como “Paraisos fiscales comu-
nitarios”, o grupo PF-3: Austria, Bél-
gica y Luxemburgo.

Para alcanzar este objetivo se op-
t6 por un modelo basado en el inter-
cambio automitico de informacién
entre las administraciones fiscales de
los Estados miembros. De esta for-
ma, todos ellos deberén facilitarse re-
ciprocamente informacién sobre los
intereses abonados en su territorio a

particulares que residan en otro Es-
tado miembro.

RENDIMIENTOS DEL AHORRO. El
término intereses es similar al defini-
doen la Ley de LR.PF. para los rendi-
mientos obtenidos por la cesion de
capitales a terceros, si bien también
incluye los intereses percibidos a tra-
vés de Instituciones de Inversiones
Colectiva (LLC) y los rendimientos
obtenidos en el reembolso o rescate
de acciones y participaciones de estas
L1C,, cuando tengan invertido mas
del 40% de su activo en renta fija. No
quedan afectados los rendimientos
procedentes de valores de renta varia-
ble, transmisiones de titulos de 1.1.C.
que no cumplan el requisito indicado,
productos derivados, pensiones ni
operaciones de seguros de vida,

REGIMEN TRANSITORIO. El mode-
lo de intercambio automaitico de
informacién se acordé por consenso
en el Consejo Europeo de Santa Maria
da Feira, el 19 y 20 de junio del afio
2000. Los Estados miembros més
perjudicados -el grupo PF-3- consi-
guieron un régimen transitorio —con
una duracién de siete afios- consisten-
te en una retencion a cuenta sobre los
intereses pagados, Fsta retencion seri

del 15% durante los tres primeros
afios, del 20% durante los tres siguien-
tes y del 35% a partir del sexto afio. El
75% de lo recaudado se entregara al
pais de residencia del perceptor de los
intereses y el 259% se quedara en las
arcas del pais del pagador.

Estos tres paises estaran libera-
dos de la obligacion de suministrar
informacién - no del derecho a reci-
birla de otros Estados miembros - v,
en consecuencia, pueden mantener,
durante el periodo transitorio, el
preciado secreto bancario.

Este régimen transitorio no era
suficiente para los PF-3, puesto que si
bien salvaba la sacrosanta institucién
del secreto bancario, quedaban en
clara desventaja competitiva frente a
los restantes paraisos fiscales euro-
peos no comunitarios (Suiza, Andor-
ra, San Marino, Liechtenstein y Mé-
naco, en adelante el PE-5), con un
riesgo elevado de fuga de capitales.

Por este motivo, se condiciona la
entrada en vigor de la Directiva al mo-
mento en que los PF-5 y los territorios
dependientes y asociados pertenecien-
tes a los Estados miembros (Islas del
Canal, Isla de Man y territorios asocia-
dos al Caribe), apliquen todos ellos
medidas equivalentes o idénticas a las
previstas en la Directiva.

Recientemente se han alcanzado
laboriosos acuerdos de principio con
Suiza y con los restantes paises y terri-

torios indicados en
¢l pérrafo anterior,
consistentes en el
mantenimiento del
secreto bancario a
cambio de aplicar
las retenciones an-
teriormente men-
cionadas.

DEFINITIVA
ENTRADA EN
VIGOR. El princi-
pal tema pendiente
es, precisamente, la
fecha de entrada en
vigor de  la
Directiva, que esta
condicionada por
la incorporacién
del acuerdo con
Suiza a su ordena-
miento interno. Si
bien la Unién
Europea esti pre-
sionando con deci-
sion, Suiza necesi-
taria, en principio, casi un afo para
ratificar el acuerdo, induyendo un
referéndum de resultado incierto,

La propia Directiva obliga a es-
tablecer la fecha definitiva de entra-
da en vigor antes de finales de este
mes de junio.

Sea cudl sea esta fecha, existe un
escepticismo generalizado sobre la efi-
cacia practica de la Directiva, ya que
solamente afecta a personas fisicas
~quedan fuera de su &mbito las perso-
nas juridicas-, no se aplica a las plus-
valias -fomentando la aparicién de
nuevos productos financieros que la
soslaven- v, por otra parte, tratindose
de dinero v en un mundo globalizado,

es muy dificil asegurar la completa
efectividad de este tipo de normas,
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